Stanowisko Stowarzyszenia Podatnikow Estoriskiego CIT w sprawie przyjetej przez

organy Krajowej Administracji Skarbowej wykfadni art. 28j ust. 5 ustawy CIT.

Stowarzyszenie pragnie wyraZznie zaznaczy¢, ze ma powazine watpliwosci co do
stusznosci wyktadni przepisow, zgodnie z ktdrg niedochowanie terminu na podpisanie
sprawozdania finansowego miatoby automatycznie powodowac¢ nieskutecznos¢ wyboru
estonskiego CIT. W ocenie Spdtki, taka wyktadnia prowadzi do nadmiernego formalizmu i
moze staé¢ w sprzecznosci z celowosciowym oraz systemowym rozumieniem przepisow. Ponizej

przedstawiamy argumentacje wspierajgcg nasze stanowisko:

¢ Intencja prawodawcy a istota wyboru estonskiego CIT:
Istotg regulacji dotyczacej wyboru estoniskiego CIT w trakcie roku podatkowego jest realna
zmiana modelu opodatkowania, wyrazona m.in. poprzez zamkniecie ksigg rachunkowych i
sporzgdzenie sprawozdania finansowego. Celem sporzadzenia tego sprawozdania jest
wyodrebnienie kwoty zyskdw niepodzielonych i niepokrytych strat z okresu przed przejsciem
na ryczatt, co ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowych rozliczen podatkowych i odliczen
dla wspdlnikéw. Nadmierne skupienie sie na technicznej formalnosci daty podpisu, kosztem
faktycznego spetnienia merytorycznych wymogdw, prowadzi do skutkéw niewspdétmiernych do
wagi uchybienia. Pytanie, ktére warto postawi¢ wprost, to czy jest zgodne z intencjg
prawodawecy, aby drobna formalnos¢ — jak spdzniony podpis pod sprawozdaniem finansowym
— prowadzita do tak doniostego skutku prawnego jak brak skutecznosci wyboru estoriskiego

CIT.

¢ Wyktadnia systemowa i funkcjonalna jako podstawa prawidtowej interpretacji:
Prawidtowa interpretacja przepisébw prawa wymaga zastosowania nie tylko wyktadni
jezykowej, ale rowniez wyktadni systemowej i funkcjonalnej (celowosciowej). O ile literalna
wyktadnia moze wskazywa¢ na rygorystyczne podejscie do terminu podpisu, o tyle
konfrontacja z catym systemem prawnym i celem regulacji prowadzi do odmiennych wnioskdéw.
W wyroku NSA z dnia 11 lipca 2023 r. Il FSK 99/21 sedziowie stwierdzili, ze wskazany prymat

stosowania dyrektyw wyktadni jezykowych, nie oznacza odrzucenia innych wyktadni -



systemowej lub funkcjonalnej. Moze sie bowiem okaza¢, ze sens przepisu, ktéry wydaje sie
jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy
pod uwage cel regulacji prawnej. Jednym z najmocniejszych argumentéw o poprawnosci
interpretacji jest okolicznos¢, ze wykfadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg zgodny
wynik (por. postanowienie NSA z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1885/07; wyroki NSA:
z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt Il FSK 976/08; z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. akt Il FSK
1319/08; z dnia 2 marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1553/08). Mimo jasnosci i oczywistosci
przepisu, niezbedne jest odstgpienie od sensu jezykowego wyktadni w kazdym wypadku, gdy
ten sposdb interpretacji tekstu normatywnego prowadzi do razgco niesprawiedliwych lub
irracjonalnych konsekwencji, gdy przemawiajg za tym szczegdlnie wazine racje prawne,
spoteczne, ekonomiczne lub moralne, gdy ustalone w tej wyktadni znaczenie przepisu
prowadzi do razgco niesprawiedliwych rozstrzygniec lub pozostaje w oczywistej sprzecznosci z
powszechnie akceptowanymi normami moralnymi, albo gdy znaczenie to prowadzi do

konsekwencji absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego.

¢ Nieproporcjonalna sankcja za techniczne uchybienie:
Utrata prawa do ryczattu, powstanie zalegtosci podatkowych za kilka lat wraz z odsetkami i
ryzyko sankcji karno-skarbowych to kara catkowicie nieproporcjonalna do przewinienia, jakim
jest opdznienie w ztozeniu podpisu. Taka praktyka narusza zasady zaufania i proporcjonalnosci,

wymagajac, by btedy czysto techniczne nie przekreslaty wybranej formy opodatkowania.

e o Stanowisko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie:
Watpliwosci w tym zakresie dostrzegajg rowniez sgdy administracyjne. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 5 marca 2025 r. (sygn. | SA/Sz 614/24)
zaprezentowat w oparciu o reguty wykfadni systemowej i funkcjonalnej bardziej elastyczne
stanowisko dotyczgce obowigzkow sprawozdawczych spétek przechodzgcych na estonski CIT
w trakcie roku obrotowego, cho¢ sprawa dotyczyta innej problematyki (rozréznienia miedzy
rocznym a s$rodrocznym sprawozdaniem). To pokazuje, ze sady dostrzegajg potrzebe

odchodzenia od scistego formalizmu, gdy prowadzi on do absurdalnych rezultatéow.

e ° Ewolucja stanowiska Ministra Finansow:



Minister Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 25 stycznia 2024 r. (znak DD8.8203.1.2023)
dopuscit ztozenie zawiadomienia ZAW-RD przed faktycznym zamknieciem ksigg i
sporzadzeniem sprawozdania finansowego. Co wiecej, w innej problematyce estoriskiego CIT
(dotyczacej ukrytych zyskéw) Minister Finanséw réwniez zastosowat reguly wyktadni
systemowej i funkcjonalnej na korzys¢ podatnikow (pismo z dnia 3 lipca 2025 r. znak
DD8.054.2.2025). Te przyktady $Swiadcza o potencjalnej ewolucji w podejsciu organdw,
sugerujgc gotowos$¢ do odejscia od czysto literalnej interpretacji, gdy przemawiajg za tym

wzgledy systemowe i celowosciowe.

* Rozréznienie miedzy datg sporzadzenia a datg podpisu sprawozdania finansowego:
W obiegu prawnym funkcjonuje interpretacja Dyrektora KIS z dnia 5 grudnia 2024 r. (znak
0114-KDIP2-2.4010.623.2024.1.5)), ktdéra rozréznia date sporzadzenia sprawozdania od daty
jego podpisania. Wskazuje ona, ze data sporzgdzenia odnosi sie do wiedzy jednostki na dany
dzien, a podpis, cho¢ wymagany, moze nastgpi¢ z opdznieniem o ile nie podwaza tresci i
kompletnosci sprawozdania oraz jego rzeczywistej daty sporzadzenia przez osobe prowadzgca
ksiegi. Komitet Standardéw Rachunkowosci (KSR 14, pkt 3.15) rowniez wskazuje, ze za dzien
sporzadzenia sprawozdania uwaza sie date ztozenia podpisu przez osobe, ktdrej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, a podpis kierownika jednostki jest potwierdzeniem

finalizacji.

¢ Niespdjnos¢ i niepewnos¢ prawna wynikajaca z rygorystycznego podejscia:
Wyktadnia gdzie nawet jeden dzien opdznienia w podpisie moze uniemozliwi¢ skuteczne
wejscie na estonski CIT, tworzy stan niepewnosci dla podatnikéw. Przyczyny braku podpisu w
terminie sg czesto prozaiczne i niezalezne od woli spétki, takie jak reprezentacja taczna, braki
w sktadzie zarzadu, brak polskiego podpisu elektronicznego u obcokrajowcéw, problemy
techniczne, spory wewnetrzne, zwykte opdznienie formalne czy w koricu wadliwos¢ struktury
pliku XML ze sprawozdaniem finansowym w sytuacji jego otwarcia i ponownego zapisu. Spotki,
ktore faktycznie podjety wszystkie dziatania majgce na celu zmiane opodatkowania, moga
nieswiadomie dziata¢ w przekonaniu o korzystaniu z estoriskiego CIT, podczas gdy w ocenie
organu podatkowego nigdy do niego nie weszty. Prowadzi to do ryzyka zalegtosci podatkowych,
odsetek i konsekwencji karno-skarbowych, co jest sprzeczne z celami upraszczania systemu

podatkowego i wspierania przedsiebiorcow.



e Niezrozumienie realiéw biznesowych (zwtaszcza MSP):
Przyczyny opdznied w podpisaniu sprawozdania sg czesto prozaiczne i niezalezne od woli
spotki: problemy techniczne z plikiem XML, koniecznos¢ uzyskania podpiséw od cztonkéw
zarzadu przebywajgcych za granica, spory wewnetrzne czy zwykte przeoczenie. Wymogi
techniczne (format XML, kolejnos¢ podpisow) w potgczeniu ze skomplikowanym
harmonogramem s3 duzym wyzwaniem, zwtaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw o

ograniczonych zasobach.

e Charakter terminu, o ktérym mowa w art. 28j ust. 5 ustawy CIT:
Whioskuje sie, ze termin na podpisanie sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 28j
ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w powigzaniu z ustawg o
rachunkowosci, nie powinien by¢ traktowany jako termin materialny.
1. Konsekwencje uchybienia terminu: Zgodnie z literalng interpretacjg organéw podatkowych,
brak terminowego podpisu sprawozdania finansowego prowadzi do nieskutecznosci wyboru
opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek. Podatnik jest traktowany tak, jakby ,nigdy
skutecznie nie przeszedf na estonski CIT”. Takie skutki sg typowe dla terminéw procesowych,
gdzie naruszenie powoduje bezskuteczno$¢ czynnosci proceduralnej (tutaj wyboru
estonskiego CIT), a nie wygasniecie prawa materialnego. Prawo do wyboru formy
opodatkowania nie jest definitywnie utracone, lecz czynno$é wyboru zostaje uznana za
nieskuteczna.
2. Cel sporzadzenia sprawozdania finansowego: Sprawozdanie finansowe jest sporzgdzane w
celu wyodrebnienia kwoty zyskéw niepodzielonych i niepokrytych strat z okresu
poprzedzajgcego przejScie na ryczatt. Ma to fundamentalne znaczenie dla prawidtowych
rozliczen podatkowych i odliczen przystugujacych wspdlnikom. Sama istota regulacji polega na
realnej zmianie modelu opodatkowania, wyrazonej poprzez zamkniecie ksigg rachunkowych i
sporzgdzenie sprawozdania, a nie jedynie na dochowaniu Scistych wymogdw technicznych,
takich jak doktadna data podpisu.
3. Funkcja podpisu: Komitet Standardéw Rachunkowosci (KSR 14, pkt 3.15) wskazuje, ze za
dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego uwaza sie date ztozenia podpisu przez osobe,
ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, a podpis kierownika jednostki jest
potwierdzeniem finalizacji. Oznacza to, ze sprawozdanie jako dokument merytoryczny istnieje

i jest sporzadzone przed ztozeniem wszystkich podpiséw. Podpis kierownika jednostki jest



aktem potwierdzenia jego finalizacji, a nie stworzenia dokumentu. To wzmacnia argument, ze
podpis jest elementem formalnoprawnym, a nie fundamentalnym dla istnienia samego

sprawozdania.

¢ Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w kontekscie naduzycia prawa:
W szerszym kontekscie prawa administracyjnego, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 20 kwietnia 2000 r. (sygn. akt V SA 1609/99) stwierdzit, ze niedopuszczalne jest
podnoszenie przez organ zarzutu, iz wniosek zostat ztozony po terminie, skoro fakt ten zostat
spowodowany dziataniem samego organu. Tego rodzaju dziatanie organu jest nie do
pogodzenia z zasadami rzetelnej procedury i konstytucyjng zasadg panstwa prawa. Cho¢ nie
dotyczy to bezposrednio estoriskiego CIT, wyrok ten potwierdza ogdlng zasade, ze w
wyjatkowych przypadkach, gdy uchybienie terminowi jest wynikiem wadliwego dziatania
organdw, termin nie powinien by¢ traktowany jako bezwzglednie obowigzujgcy i wygaszajacy
prawo. Termin na podpisanie sprawozdania finansowego, ktérego naruszenie prowadzi do tak
surowych konsekwencji, powinien by¢ interpretowany w duchu proporcjonalnosci i celowosci,
co jest charakterystyczne dla terminéw procesowych, a nie materialnych.
W Swietle powyzszej analizy, termin na podpisanie sprawozdania finansowego nalezy uznac za
termin o charakterze procesowym lub formalnym. Traktowanie go jako terminu materialnego
prowadzi do nieuzasadnionego i szkodliwego formalizmu, niezgodnego z zasadami

proporcjonalnosci i pewnosci prawa.

e Sporzadzenie sprawozdania finansowego zgodnie z ustawg o rachunkowosci
Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ma obowigzek sporzadzi¢
sprawozdanie finansowe w terminie trzech miesiecy od dnia bilansowego. Przekroczenie tego
terminu oznacza naruszenie przepisow, jednak nie pozbawia dokumentu charakteru
sprawozdania finansowego w rozumieniu ustawy.

Opdinione sprawozdanie nadal podlega ocenie pod katem jego zgodnosci z wymogami ustawy
o rachunkowosci — dokfadnie na takich samych zasadach jak dokumenty przygotowane
terminowo. Moze by¢ ono podpisane przez kierownika jednostki oraz — jesli zostata do tego

upowazniona — przez osobe prowadzacg ksiegi rachunkowe (art. 52 ust. 2-2a ustawy).



Podpisanie sprawozdania oznacza potwierdzenie, ze spetnia ono wymogi przewidziane
prawem.

Co istotne, w praktyce sprawozdania sporzgdzone po terminie bardzo czesto podlegajg
badaniu przez biegtego rewidenta, ktéry moze wydac opinie potwierdzajgcy, ze zostaty
przygotowane zgodnie z ustawg o rachunkowaosci.

Innymi stowy, dokument sporzadzony po ustawowym terminie — podobnie jak ten
przygotowany w terminie — moze zosta¢ uznany za prawidtowy badz wadliwy, w zaleznosci od
tego, czy odpowiada wymogom merytorycznym. Sam fakt przekroczenia terminu sporzadzenia

nie przesadza o jego niezgodnosci z ustawg o rachunkowaosci.

e Odpowiedzialnos¢ za niesporzadzenie sprawozdania finansowego
Niedochowanie terminu sporzadzenia i podpisania sprawozdania finansowego, o ktérym
mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nie moze by¢ kwalifikowane jako
réwnoznaczne z brakiem sporzadzenia sprawozdania ani tez z jego sporzagdzeniem niezgodnie
z przepisami ustawy. Konstrukcja odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 77 pkt 2 ustawy
opiera sie na penalizacji zaniechania polegajgcego na niewykonaniu obowigzku w
przewidzianym ustawowo czasie. Sankcjonowany jest wiec aspekt terminowosci, a nie
materialna tres¢ czy zgodnos¢ sprawozdania z wymogami rachunkowosci. Sporzadzenie i
podpisanie sprawozdania po uptywie terminu usuwa stan trwajgcego zaniechania, prowadzac
do powstania dokumentu, ktéry w petni realizuje cel i funkcje sprawozdawczosci finansowe;.
Nie istnieje przy tym podstawa normatywna, aby utozsamia¢ uchybienie terminowi z
naruszeniem przestanek prawidtowosci merytorycznej czy formalnej sprawozdania
finansowego. Opdznienie moze skutkowaé odpowiedzialnoscig karng osoby zobowigzanej w
wymiarze przewidzianym ustawag, lecz nie niweczy skutecznosci samego sprawozdania ani nie
prowadzi do konstatacji, ze zostato ono sporzgdzone z naruszeniem regulacji ustawy o

rachunkowosci w zakresie jego tresci lub formy.

Stowarzyszenie Podatnikéw Estonskiego CIT podkresla, ze rygorystyczna wykfadnia
organow podatkowych, zgodnie z ktorg spdzniony podpis pod sprawozdaniem finansowym
niweczy skutecznos¢ wyboru estonskiego CIT, prowadzi do nadmiernego formalizmu i skutkow

catkowicie nieproporcjonalnych do wagi uchybienia. Intencjg ustawodawcy byto umozliwienie



podatnikom realnej zmiany modelu opodatkowania, a nie uzaleznianie tej decyzji od
technicznej daty podpisu dokumentu. Taka interpretacja tworzy niepewnos¢ prawng, jest
sprzeczna z zasadg proporcjonalnosci i zaufania do panistwa, a w praktyce szczegdlnie dotyka
mate i srednie przedsiebiorstwa. W ocenie Stowarzyszenia, termin podpisania sprawozdania
nalezy traktowa¢ w sposdb funkcjonalny i celowosciowy, tak aby nie przekreslat on

merytorycznie podjetej decyzji podatnika o wejsciu w estoniski CIT.

Z powazaniem

Patryk Piotr Smeda
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